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Rapport du Secretaire general sur la situation a Abyei 
I. Introduction 

1. Le present rapport a ete etabli en application du paragraphe 32 de la resolution 
2352 (2017) du Conseil de securite, dans laquelle le Conseil m’a prie de continuer 
de l’informer des progres accomplis dans l’execution du mandat de la Force 
interimaire de securite des Nations Unies pour Abyei (FISNUA) et de porter 
immediatement a son attention toute violation grave de l’Accord entre le 
Gouvernement de la Republique du Soudan et le Mouvement populaire de liberation 
du Soudan concernant les arrangements provisoires pour 1’administration et la 
securite de la zone d’Abyei, en date du 20 juin 2011 (S/2011/384, annexe). II fait le 
point de la situation a Abyei et des activites de la FISNUA, ainsi que des operations 
menees par le Mecanisme conjoint de verification et de surveillance de la frontiere 
depuis le 11 avril 2017, date de publication de mon precedent rapport (S/2017/312), 
jusqu’au 24 juillet 2017. 

II. Abyei 

Securite 

2. En depit d’un certain nombre d’actes criminels, la situation en matiere de 
securite dans la zone d’Abyei est calme dans l’ensemble mais reste imprevisible. En 
l’absence de progres dans la mise en oeuvre de l’Accord du 20 juin 2011 et 
concernant la question du statut final du territoire, les tensions intercommunautaires 
et la proliferation des armes creent des risques persistants. La Force a done continue 
de mener des operations en vue de maintenir la paix et la stability a Abyei. 

3. Le Gouvernement soudanais a egalement continue de maintenir environ 
120 agents de la police petroliere sur le site petrolier de Diffra, en violation de 
l’Accord du 20 juin 2011 et, en particulier, des resolutions 1990 (2011) et 
2046 (2012) du Conseil de securite. Des elements de l’Armee populaire de 
liberation du Soudan ont egalement ete signales dans la zone d’Abyei, sans que l’on 
ait determine leur nombre exact. II a egalement ete fait etat de personnes armees 
non identifiees circulant entre Goli, Alai, Diffra et Noong dans les secteurs du nord 
et du centre. 

4. Comme le rapport precedent l’a mis en evidence, la strategic de prevention et 
d’attenuation des conflits adoptee par la FISNUA pour la saison seche derniere, 
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reposant sur une ligne de disengagement militaire entre les communautes ngok 
dinka et misseriya, a permis de reduire la criminalite organisee et les violences a 
grande echelle, meme si des actes sporadiques de violence et de petite delinquance 
persistent. L’assouplissement programme et selectif de la ligne de separation a 
permis aux eleveurs misseriya d’acceder aux paturages et aux ressources en eau 
dans les parties sud et sud-est de la zone d’Abyei. En outre, dans le cadre de cette 
strategie, la FISNUA a renforce son deployment a Noong et a Alai, dans le secteur 
central, et a Dungoub, dans le secteur sud. Noong est desormais une base 
operationnelle de compagnie permanente, tandis que la Force s’est temporairement 
retiree d’Alal, dans le cadre du redeploiement pour la saison des pluies. 

5. Le deplacement des communautes a l’interieur et a l’exterieur de la zone 
d’Abyei represente un probleme delicat. Au moment de la publication du present 
rapport, environ 35 000 Misseriya etaient sur le chemin du retour. La migration 
d’environ 1 000 a 1 200 membres de la tribu Fallata, traversant la zone d’Abyei 
avec leur betail, a egalement ete signalee. II s’agit de l’une des 10 tribus nomades 
« arabes » soudanaises qui migrent du nord au sud chaque annee. Leur couloir 
habituel de migration est situe de 200 a 250 kilometres a l’est de la zone d’Abyei, 
aux alentours de Tichwin. Cependant, en 2017, les Fallata ont rencontre des 
difficultes en raison de l’insecurite et de l’instabilite regnant dans certaines zones 
du Soudan du Sud, et ont modifie leur itineraire de retour, empruntant des voies a 
l’est et a l’ouest du parcours habituel. La Force a facilite le retour de Ngok Dinka 
qui avaient fui la zone au lendemain de la crise de 2011. Ils ont regagne plusieurs 
campements dans le sud et le centre de la zone d’Abyei. 

6. Un mouvement regulier de personnes venues du Soudan du Sud a ete observe 
a Abyei. Avec la reprise du conflit au Soudan du Sud en juillet 2016 et la 
propagation de la violence a l’Etat du Bahr el-Ghazal occidental, 3 000 Ngok Dinka 
sont retournes a Abyei. Un afflux non negligeable de personnes deplacees du 
Soudan du Sud a ete constate dans la zone du marche commun d’Amiet. De ce fait, 
les ressources en eau et certaines autres ressources de base du marche commun sont 
a la limite de la rupture. En outre, les membres du comite pour la paix ont signale 
une augmentation des affaires de drogues et de prostitution ayant trait aux deux 
activites du marche commun. Les cas de prostitution concerneraient notamment des 
filles mineures, dont beaucoup seraient originaires du comte de Twic (Soudan du 
Sud). 

7. Certains des Misseriya qui ont fait paitre leurs troupeaux dans des zones 
habitees par des Ngok Dinka se sont fait voler du betail. Le 6 mai, un vol de 45 tetes 
de betail a ete signale par des habitants de Mijak, dans le secteur sud; la FISNUA a 
depeche une patrouille, mais n’a pas ete en mesure de localiser ni les malfaiteurs ni 
le betail. Un vol de quelque 200 betes dans la zone d’Arik (secteur sud) a ete 
signale le 18 juin par les Ngok Dinka; grace a des patrouilles terrestres et aeriennes 
de recherche, la FISNUA a retrouve 58 des betes volees, lesquelles ont ete restituees 
a leur proprietaire. Le 30 juin a Sink, un assaillant arme non identifie s’est attaque a 
43 tetes de betail appartenant a des eleveurs misseriya, dans le secteur nord, et a fait 
un mort et un blesse. Les troupes de la Force ont ete envoyees dans la zone et ont 
echange des tirs avec l’agresseur, qui a abandonne le betail et pris la fuite. Le betail 
a ete remis a son proprietaire misseriya. 

8. La criminalite demeure en grande partie intra-ethnique. Les caracteristiques 
des faits releves au cours de la periode consideree indiquent qu’il s’agit pour 
l’essentiel d’actes de petite delinquance, tels que des vols simples, des vols 
qualifies, des vols a main armee, des detournements de voiture et des vols de betail. 
La plupart des activites criminelles continuent de se derouler dans le secteur central 
en raison de l’existence de points chauds, tels que le marche commun d’Amiet, et 
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du deplacement de negociants le long de la seule route carrossable par tous les 
temps qui relie Abyei, au sud, a Diffra et Farouk, au nord. Au cours de la periode 
consideree, le 16 mai, une attaque perpetree contre des civils par un groupe 
d’hommes armes au marche commun d’Amiet a notamment fait un mort et cinq 
blesses parmi les civils. La Force a capture deux des agresseurs misseriya, qui, le 

21 mai, ont ete remis aux chefs traditionnels misseriya au camp de la FISNUA a 
Diffra, dans le secteur nord. 

9. Le 13 juin, il y a eu un vol a main armee et un detournement de voiture au 
marche commun d’Amiet. Une patrouille de la FISNUA s’est lancee a la poursuite 
des assaillants et a saisi un lance-roquettes, recupere le vehicule vole ainsi qu’une 
somme de 20 635 livres sud-soudanaises, qui a ete remise a son proprietaire. Le 
18 juin, une autre attaque a la grenade a main a ete lancee sur des civils au marche, 
blessant cinq hommes dinka. L’agresseur - un Dinka - a ete arrete, interroge et, en 
presence du Chef supreme des Dinka, remis aux autorites sud-soudanaises pour 
qu’elles engagent des poursuites. 

10. Le 10 juillet, le marche commun d’Amiet a ete temporairement ferme a la 
suite de violences dans la region : le 7 juillet, un groupe de cinq personnes armees a 
detourne un pick-up charge de marchandises au sud du marche et, le 9 juillet, un 
groupe arme de quatre Misseriya a ouvert le feu sur un vehicule a proximite de 
Dokoura sur la route d’Amiet. Deux civils dinka ont ete tues et trois autres blesses. 
Dans une autre affaire, survenue le 8 juillet, un groupe de personnes armees non 
identifies a tue une femme et blesse un homme par balle aux environs de Marial 
Achak. Dans les trois cas, des operations de recherche et des patrouilles speciales 
ont ete immediatement lancees pour retrouver les groupes armes, mais ces derniers 
n’ont pas pu etre localises. 

11. A la suite de ces faits, la Force a aide a organiser, le 15 juillet a Todach, une 
reunion entre les dirigeants des communautes ngok dinka et misseriya pour discuter 
des conditions de securite et de la situation au marche commun d’Amiet. Les 
dirigeants sont convenus de creer divers comites pour resoudre les problemes 
rencontres au marche. Les comites seront composes d’un nombre egal de 
representants ngok dinka et misseriya. Les chefs traditionnels des deux groupes ont 
accepte de rouvrir le marche une fois les comites etablis. La FISNUA a mis l’accent 
sur sa determination a securiser la zone d’Abyei et a proteger les civils contre les 
menaces imminentes de violence physique, conformement a son mandat. Apres 
qu’un accord a ete conclu entre les chefs ngok dinka et misseriya pour permettre 
aux deux communautes de reprendre des activites commerciales sur le marche, 
celui-ci a provisoirement rouvert le 19 juillet, avant sa reouverture officielle le 

22 juillet. Ce jour-la, sur la route reliant le marche d’Amiet a Diffra, entre Goli et 
Todach, des hommes armes non identifies ont abattu huit civils misseriya et en ont 
blesse un. La Force a lance des operations de recherche et une enquete est en cours. 

12. Du fait de ces evenements, et en sus de ses mesures de securite permanente, la 
Force a mis en place une protection obligatoire pour l’ensemble des deplacements 
du personnel des organismes, fonds et programmes des Nations Unies au nord de 
Dokoura/Rumajak, les instructions imposant que chaque vehicule transporte au 
moins deux personnes et dispose d’une liaison radio. Les deplacements sur des axes 
secondaires entre Abyei et Agok doivent egalement se faire sous la protection de la 
Force, avec deux personnes par vehicule et liaison radio. 

13. Le Service de police d’Abyei n’ayant toujours pas ete cree, la composante 
police de la FISNUA a poursuivi ses efforts pour epauler les operations de maintien 
de l’ordre grace a des patrouilles de proximite. La police de la FISNUA a effectue 
376 patrouilles d’observation et de proximite, independantes et conjointes, couvrant 
une distance totale de 8 294 kilometres. Conformement au paragraphe 16 de la 
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resolution 2287 (2016) du Conseil de securite, elle a continue de renforcer les 
capacites des comites de protection communautaire, avec lesquels elle partage ses 
locaux. Elle a dispense une formation sur la gestion des situations de maintien de 
l’ordre et l’execution de fonctions administratives. La creation de comites de 
protection communautaire dans le nord d’Abyei est toujours retardee en raison des 
reserves que le Gouvernement soudanais continue d’opposer a cet egard. 

14. La police de la LISNUA a assiste a des reunions conjointes sur la securite avec 
des acteurs militaires et communautaires dans les secteurs du centre et du nord, pour 
partager des techniques de police de proximite et promouvoir la surete des quartiers 
comme moyen de proteger les civils. Elle a aussi mene des campagnes de 
prevention de la criminalite et anime des seances de formation initiale portant sur la 
violence sexuelle et sexiste, l’exploitation et les atteintes sexuelles, l’egalite des 
sexes et la prise en compte de la problematique hommes-femmes. Parallelement, la 
police de la LISNUA n’a cesse de travailler pour renforcer les comites de protection 
communautaire dans la zone d’Abyei, y compris le comite mixte pour la paix du 
marche commun d’Amiet, et les a formes aux procedures de detention et au 
traitement des affaires, des infractions et des suspects. 

15. En accord avec le mandat qui a ete donne a la Lorce de confisquer et de 
detruire des armes, ses composantes militaire et police et le Service de lutte 
antimines de l’ONU ont detruit 25 armes confisquees et 478 munitions d’armes 
legeres dans le batiment de la LISNUA affecte a la gestion des armes et des 
munitions, contribuant ainsi a la surete et a la securite d’ensemble dans la zone 
d’Abyei. Des observateurs nationaux du Soudan et du Soudan du Sud etaient 
presents lors de l’operation. II a ete confirme que l’equivalent de 27 kilometres 
d’itineraires prioritaires, dont ceux empruntes par des bases operationnelles pour 
effectuer des patrouilles intensives, etait exempt de risques lies aux explosifs. 

16. Grace a des reperages non techniques et a des activites de sensibilisation au 
danger des mines realises dans diverses communautes, 49 restes explosifs de guerre 
ont pu etre localises et detruits. Des messages de sensibilisation au danger des 
mines ont ete adresses a 45 observateurs militaires de la LISNUA et observateurs 
nationaux. Des messages similaires ont egalement ete adresses a 23 654 hommes, 
femmes, garsons et filles vivant dans la zone d’Abyei, y compris des eleveurs 
nomades et des rapatries. 

17. Du 12 avril au 21 juillet, la LISNUA a effectue 9 906 patrouilles de controle 
de zone, de jour comme de nuit, et 264 patrouilles de police. Elle a egalement 
assure 2 548 escortes et facilite la tenue de 53 reunions des comites mixtes de 
securite avec des responsables des communautes dans la zone d’Abyei. Le 
personnel militaire, les observateurs militaires et la police ayant un acces limite a 
certaines zones pendant la saison des pluies, le nombre de patrouilles a nettement 
diminue. 

18. Sur la base d’une evaluation detaillee de la menace, les militaires de la LISNUA 
ont propose de renforcer le rayon d’action tactique de la Lorce vers le couloir nord- 
ouest, qui, pour certaines parties, etait inaccessible ou alors presentait un deployment 
de contingents insuffisant. Conformement a ses plans, la Lorce a precede a 
l’ouverture de quatre voies pour faciliter les operations militaires et la circulation des 
civils : a l’est de Diffra, pres de la frontiere; au sud-ouest de Diffra en direction de 
Chamam, puis d’Andal, la route se poursuivant jusqu’a Goli; Alai - Dahlob - Shegei; 
et Chamam - Dahlob. 
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Evolution de la situation politique 

19. Bien que l’Accord du 20 juin 2011 concernant les arrangements provisoires 
pour 1’administration et la securite de la zone d’Abyei prevoie que celle-ci soit 
administree conjointement par le Soudan et le Soudan du Sud, le 19 avril, Kuol Alor 
Jok, le nouveau « chef de la zone administrative d’Abyei » nomme par le Soudan du 
Sud, a publie des decrets en vue de former un nouveau gouvernement compose de 
six ministres et de quatre conseillers. Auparavant, en fevrier 2017, l’ancien 
« administrateur en chef », Choi Deng Alak, avait ete renvoye. Jusqu’a present, le 
Gouvernement soudanais n’a pas reagi a la nomination de Kuol Alor Jok, ni a celle 
des membres de son cabinet. 

20. Du 25 au 27 avril, la Force a encadre la visite effectuee a Abyei par deux 
eminents dirigeants dinka -Francis Deng, ancien Ambassadeur du Soudan du Sud 
aupres de 1’Organisation des Nations Unies, et Bona Malwal, de la tribu Twic 
Dinka, ancien Conseiller politique a la presidence du Soudan (2005-2011) - pour 
informer les Ngok Dinka des entretiens qu’ils avaient eus recemment avec les 
Presidents du Soudan et du Soudan du Sud « sur la voie a suivre pour Abyei ». Tous 
deux ont exhorte chacun des camps a negocier et a faire des compromis et invite les 
parties a commencer a reflechir a des solutions pouvant permettre de decider du 
statut final d’Abyei. Ils ont egalement plaide pour la mise en oeuvre de projets de 
developpement a Abyei et pour l’elaboration d’un « programme de stabilisation 
d’Abyei». 

21. Le 30 mai 2017, apres plus de deux ans de suspension, le Comite mixte de 
controle d’Abyei s’est reuni a Addis-Abeba pour une session extraordinaire 
convoquee par l’Union africaine. A cette rencontre, les parties ont ete pressees de 
s’engager a relancer les activites du Comite mixte de controle, instance qui pourrait 
servir au reglement des differends. Les Gouvernements du Soudan et du Soudan du 
Sud ont egalement ete invites a contribuer davantage aux activites du Comite mixte 
de controle d’Abyei et a agir en faveur d’Abyei dans son ensemble, de meme qu’a 
appuyer les initiatives locales. Les participants a la reunion ont salue le travail de 
facilitation du dialogue intercommunautaire accompli par la FISNUA et promis 
d’accompagner ces efforts, compte tenu de la volonte des populations locales 
d’interagir et de coexister en paix. Les deux parties ont signe un document final, 
dans lequel elles sont convenues qu’elles tiendraient a nouveau des reunions 
bimestrielles et que la prochaine reunion aurait lieu pendant la derniere semaine de 
juillet a Addis-Abeba. Elles ont egalement decide que la reunion 
intercommunautaire des chefs traditionnels se tiendrait au meme moment. 
Malheureusement, aucune reunion n’a ete organisee au cours de la periode 
consideree, mais le facilitateur de l’Union africaine a convoque la prochaine 
reunion du Comite mixte de controle d’Abyei, qui se tiendra les 16 et 17 aout. 

22. Au cours de plusieurs reunions en juin, le Chef par interim de la mission et 
commandant de la Force a dialogue avec un certain nombre de hauts fonctionnaires 
du Soudan sur la necessite d’avancer au plan politique, en s’appuyant sur la relative 
stability de la zone d’Abyei. II a egalement souligne la necessite pour les deux pays 
de creer des institutions qui ceuvreraient a la gouvernance de la zone et a la 
fourniture de services sociaux a sa population. En outre, il a tenu des reunions avec 
des diplomates et des acteurs humanitaires de maniere a prevoir les besoins et 
difficultes dans la zone d’Abyei afin d’attirer l’attention des donateurs sur le front 
humanitaire et a encourager la communaute diplomatique a amener les deux Etats 
sur la voie d’un reglement politique. 

23. A la fin du mois de juin, le Chef par interim de la mission et commandant de 
la Force s’est egalement rendu a Djouba pour adresser un message de meme teneur 
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a des hauts fonctionnaires du Soudan du Sud. En depit de ces efforts et de ceux de 
l’Envoye special du Secretaire general pour le Soudan et Soudan du Sud, il n’y a eu 
aucune avancee s’agissant de la question du statut final d’Abyei. 

Dialogue intercommunautaire 

24. La saison des migrations a ete relativement calme, sans incident majeur. La 
migration en sens inverse se deroule actuellement dans la zone d’Abyei, en raison 
de pluies precoces, jusqu’a present sans incident. 

25. Les deux communautes ont realise des progres importants pour ce qui est de 
trouver les moyens de coexister en paix grace aux comites pour la paix et aux 
comites judiciaires, ainsi qu’en interagissant au marche d’Amiet et aux reunions 
organisees par la Force. Plusieurs organisations ont continue d’appuyer le dialogue 
intercommunautaire, ce qui a aide les deux communautes a travailler ensemble et a 
trouver les moyens de resoudre des differends d’ordre local. S’il faut saluer ces 
progres, les questions non reglees concernant l’assassinat du Chef supreme des 
Ngok Dinka en mai 2013 restent une pierre d’achoppement. Les communautes ont 
commence a examiner comment cette question pourrait etre reglee par des procedes 
traditionnels. II est a esperer que la question soit au centre de la reunion des chefs 
traditionnels, qui devait initialement se tenir la derniere semaine de juillet, en meme 
temps que la prochaine reunion du Comite mixte de controle d’Abyei, et a ete 
reportee a la mi-aout. 

26. Au cours de la periode consideree, la FISNUA a continue d’aider les deux 
communautes a assurer leurs moyens de subsistance en fournissant un appui au 
marche commun d’Amiet. Conformement a l’accord conclu par les deux 
communautes a Todach le 4 aout 2016, le marche commun n’etait cense se tenir a 
Amiet qu’a titre temporaire, jusqu’au 31 decembre 2016, etant entendu que les deux 
parties se reuniraient a nouveau en decembre pour decider de son emplacement 
futur. Lors de deux reunions ulterieures organisees par la FISNUA en decembre et 
en janvier, les deux parties n’ont pas ete en mesure de parvenir a un accord ecrit sur 
1’emplacement futur du marche. Le marche continue toutefois de se tenir a Amiet, et 
les objections de tous ordres emises par plusieurs parties prenantes sur son 
emplacement actuel sont pour l’instant sans effet. 

27. Le 25 mai, le comite mixte pour la paix a formule des recommandations visant 
a ameliorer la situation au marche commun d’Amiet et propose que des 
infrastructures soient construites et que les installations existantes soient 
ameliorees. La FISNUA espere etre en mesure d’appuyer certains des projets 
proposes dans le cadre du prochain cycle de projets a effet rapide et a encourage 
d’autres parties prenantes a appuyer cette initiative commune. 

28. Comme indique plus haut, quelques incidents criminels ayant trait au marche 
commun ont eu lieu, dont certains semblent etre motives par le profit. Pour lutter 
contre la criminalite au marche commun, le 14 decembre 2016, la FISNUA a fourni 
un lieu temporaire de detention pour les personnes suspectees dans des affaires liees 
au marche. Ces affaires sont traitees par le tribunal coutumier mixte. L’appui 
technique et logistique fourni par deux agents penitentiaries a renforce l’aide 
apportee par la FISNUA au comite de securite du marche a Amiet et aux comites de 
protection communautaire concernant les lieux de detention et a Agok. 

29. En ce qui concerne le dispositif juridique charge de traiter les actes criminels 
dans la zone d’Abyei, la Force a poursuivi le dialogue avec les autorites du Soudan 
et du Soudan du Sud sur les modalites de transfert des personnes detenues dans le 
cadre du mandat qui lui a ete confie de proteger les civils et d’assurer la securite 
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dans la zone d’Abyei. Les deux parties semblent cependant reticentes a accepter les 
modalites proposees. 

30. Au cours de la periode consideree, 13 ateliers et seances de formation en 
gestion des conflits ont ete organises par diverses parties prenantes. Pour l’annee 
2016/17, 23 projets a effet rapide ont ete menes a bien en etroite coordination avec 
les deux communautes. 

Situation humanitaire 

31. La situation humanitaire est demeuree relativement stable en l’absence 
d’affrontements majeurs et de deplacements a grande echelle dans la zone d’Abyei. 
Les organismes, fonds et programmes des Nations Unies et les organisations non 
gouvernementales ont continue d’y fournir une aide au relevement et une aide 
humanitaire a 163 000 personnes vulnerables. Parmi elles figuraient notamment, 
11 000 personnes deplacees d’Etats voisins a l’interieur du Soudan du Sud et 
environ 3 000 de ces nouveaux arrivants etaient situes dans des villages du nord 
d’Abyei a la fin du mois de juillet. Le nombre comprend egalement 35 000 nomades 
saisonniers misseriya qui avaient quitte Abyei en juin 2017 et dont le retour est en 
principe prevu a la fin du mois d’octobre 2017. Depuis la parution du dernier 
rapport, environ 10 000 personnes deplacees par le conflit au Soudan du Sud ont 
transite par Abyei pour parvenir a des destinations au Soudan. 

32. Malgre les difficultes logistiques au Soudan du Sud, 95 % des besoins 
alimentaires prevus pour la saison des pluies ont ete prepositionnes dans sept 
entrepots au sud et au centre d’Abyei. Quelque 100 000 personnes vulnerables ont 
beneficie de divers programmes, essentiellement d’aide alimentaire, de type « vivres 
pour la creation d’avoirs », « vivres pour l’education » et de distribution generate de 
vivres pour les deplaces sud-soudanais dans la zone d’Abyei. 

33. Les efforts visant a appuyer les moyens d’existence des communautes se sont 
egalement poursuivis dans toute la zone d’Abyei. II s’agissait, notamment, de la 
construction de trois broyeurs; de la creation d’une pharmacie; de la construction 
d’une salle communautaire et d’un etal de marche de legumes et de poissons; et de 
la distribution de semences potageres et d’outils agricoles divers. En outre, 
49 aides-veterinaires au total ont re?u une formation en matiere d’elevage et de lutte 
contre les maladies. II a ete precede a la vaccination et au traitement en saison seche 
de 291 202 tetes de betail appartenant aux Ngok Dinka et aux Misseriya. 

34. Les problemes de financement qui avaient conduit a une interruption 
temporaire de la prestation de services integres de soins de sante primaires et de 
services de nutrition dans 13 etablissements de sante ayant ete regies, tous ces 
etablissements ont a present repris leur fonctionnement. Le programme nutritionnel 
cible d’alimentation d’appoint couvrait 4 300 enfants de moins de 5 ans et femmes 
enceintes et allaitantes, tandis que le programme nutritionnel hospitalier et 
ambulatoire couvrait 400 beneficiaires atteints de tuberculose, de VIH et de Kalazar. 
En outre, une moyenne de 10 tonnes de denrees alimentaires nutritionnelles ont ete 
fournies tous les mois a 1 500 personnes deplacees, enfants de moins de 5 ans et 
femmes enceintes et allaitantes dans les camps. Du 5 au 12 mai, les partenaires de la 
sante ont mene avec succes une campagne de vaccination contre la rougeole qui a 
touche 19 655 enfants de moins de 5 ans. Les services de sante et de nutrition de 
tous les etablissements ont beneficie d’activites de sensibilisation et de renforcement 
des capacites, notamment de formation en cours d’emploi pour les membres du 
personnel medical, de formation a l’intention du personnel des services de sante 
primaires au niveau des villages et de seances de sensibilisation a la sante. Des 
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supports pedagogiques cibles ont ete distribues aux ecoles primaires de toute la 
region. 

35. Au total, 21 700 enfants d’age scolaire ont re?u une aide alimentaire dans 
24 ecoles a Abyei. En outre, quelque 6 000 eleves de l’ecole primaire ont re?u des 
biscuits proteines. Deux ecoles primaires ont ete renovees dans le village de 
rapatries de Noong et dans le village d’Al Radaya. 

36. Des actions en faveur de l’approvisionnement en eau salubre, telles que le 
forage des puits, la reparation des pompes a eau et la refection des reservoirs d’eau 
ont beneficie a au moins 13 000 personnes. Dans le nord de la zone d’Abyei, assurer 
un approvisionnement en eau salubre aux communautes residentielles et aux 
nomades saisonniers demeure un defi vu que la nappe phreatique est tres profonde 
et que les communautes vivent dispersees dans les differentes localites. Les autres 
activites majeures ont notamment consiste a former des comites d’usagers de l’eau 
et des responsables locaux de la gestion de l’eau et de l’entretien des reservoirs 
d’eau a energie solaire. Toutefois, le systeme de repression etant limite, le 
vandalisme et le vol de systemes solaires sont tres repandus. 

37. Etant donne la faiblesse des moyens et des mecanismes de protection de 
l’enfance a Abyei, les femmes et les enfants ont ete exposes a des risques de 
violence, d’exploitation et d’atteintes sexuelles dans certaines zones. Les Sud- 
Soudanais fuyant le conflit qui s’etaient recemment installes ou avaient transite par 
Abyei pour des destinations diverses au Soudan etaient majoritairement constitues 
de femmes et d’enfants vulnerables. Les centres d’accueil d’Agok qui ceuvrent a la 
reunification des enfants non accompagnes avec leur famille ont continue a suivre 
les questions relatives a la protection de l’enfance. 


III. Situation du Mecanisme conjoint de verification 
et de surveillance de la frontiere 

Evolution de la situation politique 

38. Le Mecanisme conjoint pour les questions politiques et la securite s’est reuni a 
Addis-Abeba, en session extraordinaire, les 14 et 15 mai 2017, sous l’egide du 
Groupe de mise en oeuvre de haut niveau de l’Union africaine. La reunion, presidee 
par l’ancien President du Nigeria, Abdulsalami Abubakar, etait axee sur 
l’application des decisions prises lors de la derniere reunion extraordinaire, tenue le 
15 octobre 2015, et des sessions ordinaires ulterieures du Mecanisme. Le 
Mecanisme conjoint pour les questions politiques et la securite a souligne 
1’importance du Mecanisme conjoint de verification et de surveillance de la 
frontiere et a decide de se concentrer sur des mesures concretes pour activer le 
mecanisme conjoint de verification et faciliter ses travaux, a savoir aider a mettre en 
place quatre bases d’operations; s’engager a assurer la liberte de circulation a 
l’ensemble du personnel de la Lorce; entamer sans tarder des missions d’observation 
au sol; autoriser l’utilisation de l’heliport de Gok Machar; accelerer le processus 
d’approbation des missions d’observation aerienne; et accorder l’autorisation 
d’atterrissage aux missions d’observation aerienne, avec effet immediat dans la zone 
frontaliere demilitarisee et securisee. Pour appuyer ces mesures, il avait ete 
demande a la LISNUA de doter le Mecanisme de meilleurs moyens technologiques 
lui permettant de conduire efficacement des missions de surveillance aerienne. Le 
Mecanisme conjoint pour les questions politiques et la securite a egalement charge 
le Comite mixte de securite de se reunir pour examiner les progres realises dans la 
mise en oeuvre des decisions prises lors des reunions precedentes. 
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39. Des progres concrets relativement modestes ont ete accomplis dans 
l’application des decisions prises a la reunion du Mecanisme conjoint pour les 
questions politiques et la securite. Si la FISNUA a commence a utiliser l’heliport de 
Gok Machar, un climat de liberte de circulation permettant la conduite de patrouilles 
terrestres ne s’est toutefois pas encore instaure. La presence presumee de groupes 
agissant par procuration dans la zone frontaliere demilitarisee et securisee rend 
problematique la securite des observateurs nationaux participant a des patrouilles 
terrestres, ce qui en empeche le demarrage. En consequence, la reconnaissance de 
l’emplacement des bases d’operations dans la zone a ete reportee, en attendant que 
le climat de securite s’y prete. Malgre l’accord qui prevoit la tenue d’une reunion du 
Comite mixte de securite trois semaines apres celle du Mecanisme conjoint pour les 
questions politiques et la securite, la reunion du Comite mixte de securite a ete 
renvoyee par le Soudan. Ce dernier a accuse le Soudan du Sud d’etre implique au 
Darfour et d’avoir ses forces au nord de la zone frontaliere demilitarisee et 
securisee. Le Soudan du Sud accuse le Soudan d’abriter des groupes d’opposition 
dans le nord. La reunion ordinaire du Mecanisme conjoint pour les questions 
politiques et la securite dont il avait ete convenu qu’elle se tiendrait a la fin de juin 
a Djouba reste en suspens. De meme, aucun progres n’a ete realise sur la formation 
du Comite special pour la zone dite des 14 miles ou sur l’ouverture des quatre 
couloirs de passage frontaliers. En consequence, les criteres de pleine capacite 
operationnelle, tels que definis par le Secretaire general en 2015 (S/2015/439) ne 
sont toujours pas largement reunis. Ils portent sur les points suivants : le reglement 
du differend concernant la zone frontaliere demilitarisee et securisee; la reprise des 
discussions de demarcation de la frontiere; la remise de documents pour avis de 
caractere non contraignant sur les zones contestees, puis revendiquees, aux experts 
techniques de l’Union africaine; des reunions ordinaires du Mecanisme conjoint 
pour les questions politiques et la securite; et la pleine liberte de mouvement. 

40. La FISNUA a coopere avec les Gouvernements soudanais et sud-soudanais 
pour les encourager a relancer les discussions sur le statut d’Abyei et a realiser des 
progres en rapport avec le Mecanisme conjoint de verification et de surveillance de 
la frontiere compte tenu de l’appel lance dans la resolution 2352 (2017) du Conseil 
de securite. Le 21 juin, en collaboration avec les membres du Groupe de mise en 
oeuvre de haut niveau de l’Union africaine, le Chef par interim de la Mission et 
commandant de la Force a rencontre le chef d’etat-major des Forces armees 
soudanaises a Khartoum, pour demander la mise en oeuvre des decisions recentes du 
Mecanisme conjoint pour les questions politiques et la securite et pour veiller a ce 
que la FISNUA puisse poursuivre ses taches liees au Mecanisme conjoint de 
verification et de surveillance de la frontiere, comme l’a indique le Mecanisme 
conjoint pour les questions politiques et la securite. 

Operations 

41. En raison de la saison des pluies, de la mediocrite des infrastructures le long 
de la zone frontaliere demilitarisee et securisee et de la persistance des menaces a la 
securite en direction de la zone, les missions de surveillance au sol ont ete 
repoussees a la prochaine saison seche. La planification, la preparation et la 
formation au titre de ces missions ainsi que la coordination avec les autorites locales 
de part et d’autre sont en cours. Toutefois, certaines des questions encore en suspens 
ont trait a la liberte de mouvement du personnel du Mecanisme conjoint de 
verification et de surveillance de la frontiere et a la suppression de toutes les 
entraves a ses operations; au demarrage immediat des missions d’observation au sol; 
et a l’acceleration du processus d’approbation de la surveillance aerienne ainsi qu’a 
l’octroi d’autorisations d’atterrissage aux missions de surveillance aerienne. 
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42. Pour la periode du 12 avril au 20 juillet, 22 des 27 missions aeriennes prevues, 
ont ete menees a bien et 5 ont ete annulees (2 en raison de l’indisponibilite 
d’aeronefs et 2 pour des problemes techniques avec l’avion). 

43. A la suite de l’appel precedent lance par le Conseil de securite en faveur de 
progres vers une pleine capacite operationnelle, un vol de reconnaissance de 
l’emplacement propose du secteur 3 a Buram a ete effectue le 21 janvier, comme 
indique dans mon dernier rapport. Un vol de reconnaissance analogue de 
l’emplacement propose du secteur 4 de Malakal et de Renk aura lieu en aout. Une 
autre reconnaissance de l’emplacement du secteur 3 a Buram est prevue pour 
septembre. 


IV. Appui a la mission 

44. Au cours de la periode consideree, la composante militaire de la FISNUA 
comptait 4 515 militaires (226 observateurs militaires/officiers d’etat-major et 
4 289 soldats) sur les 5 326 autorises. Ce plafond autorise a ensuite ete ramene a 
4 791 conformement a la resolution 2352 (2017). La composante police de la 
FISNUA comptait 25 agents de police (7 femmes et 17 hommes) pour un effectif 
maximum autorise de 50 qui sont deployes au niveau de quatre bases d’operations 
(Abyei, Diffra, Banton et Agok) et du quartier general d’Abyei. Le nombre total de 
membres du personnel civil s’elevait a 130 fonctionnaires recrutes sur le plan 
international, 31 Volontaires des Nations Unies et 78 agents recrutes sur le plan 
national en service, contre 164 fonctionnaires recrutes sur le plan international, 
32 Volontaires des Nations Unies et 89 fonctionnaires recrutes sur le plan national 
autorises. Le Gouvernement soudanais a delivre 97 visas au personnel de la 
FISNUA, tandis que les visas de 12 fonctionnaires, 23 militaires, 13 policiers et 
16 prestataires attendent toujours. Au cours de la periode consideree, la Mission a 
assure la releve de 3 918 soldats (1 963 entrants et 1 955 sortants) et le transport de 
230 714 kilogrammes de marchandises (82 364 kg a l’entree et 148 350 kg a la 
sortie) par l’aeroport de Kadugli. De meme, 212 642 kilogrammes de marchandises 
(59 997 kg a l’entree et 152 645 kg a la sortie) ont ete acheminees par la route par 
Kadugli. 

45. L’agrandissement du camp d’Abyei et les travaux d’amelioration de 
1’infrastructure de la mission se poursuivent. Le mur d’enceinte etant a present 
pleinement fonctionnel, il y a une nette diminution du nombre de vols et de 
cambriolages dans le complexe de la FISNUA et dans les locaux communs des 
Nations Unies. La transformation de la base operationnelle temporaire de Noong en 
base d’operations permanente s’est achevee a la fin de juin 2017. Les logements et 
les bureaux du personnel militaire ainsi que l’espace destine a accueillir l’hopital de 
niveau I sont prets et occupes. Les travaux de preparation du site et de construction 
de nouveaux logements militaires et de locaux d’hebergement pour le personnel 
percevant l’indemnite de subsistance (missions) au site d’expansion du quartier 
general d’Abyei qui sont en cours ont ete realises a 65 % et devraient s’achever 
d’ici a decembre 2017. Le remplacement des vieux logements prefabriques dans 
tous les camps militaires s’est acheve. Sur les 36 stations d’epuration des eaux usees 
prevues pour tous les camps de la FISNUA, 17 ont ete installees, dont 14 sont 
operationnelles. L’installation du materiel a ete retardee par son arrivee tardive et 
des difficultes de dedouanement au point d’entree, auxquelles est venu s’ajouter le 
debut de la saison des pluies qui aggrave l’etat des routes. 

46. La mission a continue d’exploiter quatre helicopteres et trois aeronefs a 
voilure fixe et prevoit une utilisation de 106 % des heures budgetisees d’ici au 
30 juin 2017. Pendant les mois d’avril a juin 2017, la mission a effectue 16 sorties 
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de patrouilles a l’appui du Mecanisme conjoint de verification et de surveillance de 
la frontiere et 5 sorties a l’appui des patrouilles dans les zones de I’Administration 
d’Abyei. La FISNUA a egalement continue de fournir un appui aerien a la Mission 
de 1’Organisation des Nations Unies pour la stabilisation en Republique 
democratique du Congo et a la Mission des Nations Unies au Soudan du Sud dans le 
cadre d’un accord de partage des couts de l’avion de type CRJ de la FISNUA base a 
Entebbe. Cinq patients ont ete evacues de la zone de la mission au cours de la 
periode consideree. 


V. Aspects financiers 

47. Par sa resolution 71/298 du 30 juin 2017, l’Assemblee generale a ouvert, au 
titre de l’exercice allant du 1 er juillet 2017 au 30 juin 2018, un credit de 
266,7 millions de dollars destines a financer le fonctionnement de la Force. Au 
24 juillet 2017, le montant des contributions non acquittees au Compte special de la 
FISNUA s’elevait a 109,6 millions de dollars. A cette date, le montant total des 
contributions restant a verser pour toutes les operations de maintien de la paix etait 
de 4 949,6 millions de dollars. Le remboursement des depenses afferentes aux 
contingents a ete effectue pour la periode allant jusqu’au 30 avril 2017, tandis que 
les depenses afferentes au materiel appartenant aux contingents ont ete remboursees 
pour la periode allant jusqu’au 31 mars 2017, conformement au calendrier des 
versements trimestriels. 


VI. Observations et recommandations 

48. Je salue les efforts deployes recemment par les deux gouvernements pour 
relancer le dialogue politique, mais je regrette que les Gouvernements soudanais et 
sud-soudanais n’aient pas fait de nouveaux progres dans la mise en oeuvre 
de l’Accord du 20 juin 2011, notamment la creation d’institutions interimaires 
mixtes - l’Administration de la zone d’Abyei, le Conseil de la zone d’Abyei et le 
Service de Police d’Abyei. La reunion du Comite mixte de controle d’Abyei en mai 
2017, apres deux ans et deux mois de suspension, constitue certes une evolution 
positive en soi mais ne marque pas un progres assez significatif pour sortir de 
l’impasse politique. S’il est vrai que la reunion a franchi une etape majeure en 
decidant de la date de la prochaine reunion et en s’assurant de la volonte des parties 
d’appuyer le travail de la FISNUA, il n’en demeure pas moins que les divergences 
et la mefiance entre elles sont manifestes. Cependant, je suis encourage par 
l’engagement des deux copresidents du Comite mixte de controle d’Abyei d’assister 
a la reunion a Addis-Abeba malgre son report jusqu’au 16 aout et par leur indication 
selon laquelle la reunion traditionnelle intercommunautaire se tiendrait en meme 
temps. 

49. Plutot que de se limiter a prevoir une reunion suivante, les reunions du Comite 
mixte de controle d’Abyei sont censees repondre aux preoccupations de la 
population d’Abyei ayant trait a la situation humanitaire, a la securite et aux 
questions administratives, favoriser la mise en oeuvre de l’Accord du 20 juin 2011 
sur les institutions conjointes et preparer le terrain en vue de la conclusion d’un 
accord sur le statut final de la zone. J’espere sincerement que des echanges 
frequents permettront d’apaiser les tensions entre les parties et de renforcer la 
confiance entre les communautes locales et d’encourager des initiatives de 
consolidation de la paix au niveau local. A cet egard, je reaffirme la necessity de 
clore le dossier sur l’assassinat du Chef supreme des Ngok Dinka survenu en 2013. 
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50. L’absence de progres vers un reglement definitif et l’incapacite des deux 
gouvernements de constituer une administration conjointe a Abyei privent la 
FISNUA d’une voie de sortie et lui imposent une responsabilite qui ne lui avait pas 
ete devolue et qui revient pour elle a traiter de questions qui sont censees etre 
reglees par un gouvernement, plutot que par une mission interimaire des Nations 
Unies. J’appelle les membres du Conseil de securite a deployer des efforts pour 
sensibiliser les parties prenantes d’Abyei a 1’importance et a l’urgence de progresser 
vers le reglement de la question d’Abyei et la mise en oeuvre de leurs propres 
accords, vu qu’un mandat a duree non limitee de la FISNUA pourrait ne pas etre 
acceptable ou abordable pour la communaute internationale a long terme. 

51. Le Soudan et le Soudan du Sud ont reaffirme leur attachement aux travaux du 
Mecanisme conjoint de verification et de surveillance de la frontiere et, tout en 
felicitant les Gouvernements soudanais et sud-soudanais pour le climat positif et 
l’etat d’avancement de la recente reunion du Mecanisme conjoint pour les questions 
politiques et la securite, je regrette que la reunion du Comite mixte de securite n’ait 
pas eu lieu dans les delais stipules en raison des recentes accusations mutuelles 
d’ingerence et d’abriter des groupes d’opposition. Je tiens a souligner que l’appui 
continu est subordonne a la satisfaction des criteres de pleine capacite 
operationnelle, qui comprennent la resolution du differend concernant la zone 
frontaliere demilitarisee et securisee et la tenue de reunions regulieres du 
Mecanisme conjoint pour les questions politiques et la securite et du Comite mixte 
de securite. Comme je l’ai indique dans mon dernier rapport, la portee des activites 
du Mecanisme conjoint de verification et de surveillance de la frontiere est 
considerablement limitee par la paralysie du processus politique. J’encourage done 
les deux parties a examiner conjointement les conditions politiques et en matiere de 
securite necessaires a la reussite de la mise en oeuvre de leurs accords, qui 
contribueraient grandement a renforcer la confiance dans le processus politique. En 
l’absence d’un tel engagement, l’appui international au Mecanisme conjoint de 
verification et de surveillance de la frontiere et de l’accord de 2012 sur les 
arrangements de securite sera menace et l’avenir du Mecanisme en peril. 

52. A cet egard, j’ai ecrit au Premier Ministre ethiopien, M. Hailemariam 
Desalegn, et au President de la Commission de l’Union africaine, M. Moussa Faki 
Mahamat, pour saluer leur collaboration avec les Gouvernements soudanais et sud- 
soudanais afin de les encourager a lever les obstacles politiques qui entravent la 
stabilisation de la zone d’Abyei et demander la reprise immediate de leur 
cooperation au sujet du Mecanisme conjoint de verification et de surveillance de la 
frontiere. Mon Secretaire general adjoint aux operations de maintien de la paix, M 
Jean-Pierre Lacroix, a ecrit au Ministre soudanais des affaires etrangeres, 
M. Ibrahim Ahmed Abd al-Aziz Ghandour, et au Ministre sud-soudanais des affaires 
etrangeres et de la cooperation internationale, M. Deng Alor Kwol, respectivement, 
pour les exhorter a examiner conjointement les conditions politiques et en matiere 
de securite necessaires au succes de la mise en oeuvre du mandat de la FISNUA. 

53. En conclusion, je tiens a remercier le Chef par interim de la Mission et 
commandant de la Force, le general de corps d’armee Tesfay Gidey Hailemichael, 
pour ses efforts visant a renforcer la paix et la stability dans la zone d’Abyei, 
souvent dans des conditions tres difficiles. Je remercie tous les membres du 
personnel des Nations Unies, y compris les fonctionnaires des organismes, fonds et 
programmes, pour leur attachement a la paix dans la zone d’Abyei. Les travaux de 
mon Envoye special, Nicholas Haysom, visant a dynamiser le processus politique 
sont tres apprecies. Enfin, je remercie egalement les anciens Presidents du Groupe 
de mise en oeuvre de haut niveau de l’Union africaine, Thabo Mbeki et Abdulsalami 
Abubakar; la Commission de l’Union africaine, le Conseil de paix et de securite de 
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l’Union africaine et le Gouvernement ethiopien de leur soutien indefectible a la 
FISNUA et de leur engagement en faveur de la paix dans la zone d’Abyei. 
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